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GESTIONE DEL
PERSONALE

Le Ricostruzioni di carriera




Cenni generali sullo stato giuridico
del personale

Per stato giuridico si intende quel
complesso di norme che regolano il
rapporto di lavoro, ossia le norme
relative all'assunzione, alla prestazione
lavorativa e alla cessazione del servizio.




Instaurazione del rapporto di lavoro

- * |l personale, individuato come destinatario
dell'assunzione a tempo indeterminato, perfezionail
proprio di lavoro con |I'assunzione in servizio.

* La mancata assunzione in servizio comporta la
risoluzione del contratto d’assunzione.




Mancata assunzione in servizio Art.
560 dlgs 297/94

| soli casi in cui la mancata assunzione in servizio non
comporta la risoluzione del contratto sono:

~ Malattia (6 mesi)
» Astensione obbligatoria per maternita

» Dottoratodi ricerca (nota MIUR 11/12/2008 prot.
20106/DGPS)

» || periodo di congedo per dottorato di ricerca e valido ai fini giuridici per la
carriera e per la pensione
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Art. 1 comma 209, legge 107/2015

Q Le domande per il riconoscimento dei servizi agli effetti della
carriera del personale scolastico sono presentate al dirigente
scolastico nel periodo compreso tra il 12 settembre e il 31 dicembre
di ciascun anno, ferma restando la disciplina previgente per

I'esercizio del diritto al riconoscimento dei servizi agli effetti della
carriera.

O Entro il successivo 28 febbraio, ai fini di una corretta
programmazione della spesa, il Ministero dell'istruzione,
dell'Universita’ e della ricerca comunica al Ministero dell'economia
e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
le risultanze dei dati relativi alle istanze per il riconoscimento dei
servizi agli effetti della carriera del personale scolastico,
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La dichiarazione dei

servizi

L'art. 145 del D.P.R. 29/12/1973 n. 1092 prescrive |'obbligo,
gravante su tutto il personale con rapporto di lavoro a tempo
iIndeterminato, di dichiarare tutti i servizi prestati prima
dell'assunzione a tempo indeterminato, alle dipendenze di una
qualsiasi pubblica amministrazione, nonche i periodi di studio e di
servizio presso privati o di attivita professionale, compreso |l
servizio militare, valutabili ex se o a domanda (di computo o
riscatto) ai fini della pensione.

La ralichiarazicme e obbligatoria anche in mancanza di servizi pre -
ruolo.

| servizi non dichiarati, entro due anni dall’assunzione a tempo
indeterminato, non possono essere valutati ai fini del futuro
trattamento pensionistico.

La dichiarazione dei servizi deve essere puesentata attraverso
I'area riservata Istanze Online (nota MIUR 17030 del 01-08-2017 }
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CONCETTIGENERALI

Con il termine “ricostruzione della carriera” si
intende il provvedimento con il quale il Dirigente
Scolastico, a seguito di domanda da parte degli
interessati, procede al riconoscimento e alla
valutazione del servizio prestato antecedentemente
alla nomina in ruolo/tempo indeterminato,
definendo il trattamento economico spettante ed il
successivo sviluppo della carriera. Tale operazione
consiste nell'aumentare I'anzianita nella carriera di
appartenenza dell’'anzianita relativa al pregresso
servizio di ruolo e non di ruolo, nella misura
riconoscibile secondo i criteri previsti dalla vigente
legislazione.
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Ricostruzione e inquadramento

 Con la ricostruzione si procede al riconoscimento di
servizi e/o benefici

:“ » Conl'operazione di inquadramentoviene attribuita
g ad una data di riferimento e per una certa anzianita
' . giuridica ed economica la posizione stipendiale
_ _ | spettante (livello, classe/fascia stipendiale e,
H precedentemente, aumenti biennali), secondo

‘ e i I'ordinamento retributivo vigente in quel momento.
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Docenti: D.L. 37070 convertito n legee 376/ 70 ¢ modificato
con D. PR 417774, Legge 37573 ¢ 1.U. D.L.vo 297/94 artt.
485 e segg. artt. /e 1l L. 124/1999, Legge 10//2015. DM
8502015 (anno di prova)

Personale ATA: D.PR. 3537 . D.L.37070. D.PE. 420/74. L.
463/78. D.PR. 399/88. D.L.vo 297/94 artt. 569 e 570, art. 45
& 1L“‘*u.l 3 :4 07 :“H?I- (periodo di prova)

Passagai di ruolo o di qualifica: D.PR. 41774, L. 312 80,
DPR.345/83 art. 6. D.P.R. 399/88 . t.u. 297/94 art. 487. art
commi 438 ¢ 439, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147

Passacei da altra amministrazione e viceversa: art. 1.
commi 458 ¢ 439, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 .
PDPCM 26.6.2015
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DOCENTI: L anno di prova ha durata di 180 giorni
di servizio effettivo nell anno scolastico di cui almeno
120 per le attivita didattiche.

E prevista. per la conferma. | acquisizione del parere
del Comitato di Valutazione e I'espletamento di
apposito corso di formazione. Si possono ottenere piu
proroghe nel caso in cul non si raggiunga la durata
minima, mentre ¢ prevista una sola proroga per esito
sfavorevole,
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* Lanno di formazione del personale docente neo assunto,
disciplinato dagli articoli 58 e 59 del DPR 31 maggio 1974, n. 417
(ora art. 437 e segg. D.Lgs. 297/1994) , prevede alcuni requisiti
sostanziali per la sua validita:

* Ladurata (servizio minimo di 180/120 giorni nella.s.)
* |l tutor
* |l corso di formazione

* Larelazione finale e |la discussione davanti al comitato di
valutazione

* Larelazione ed il decreto del Dirigente Scolastico
L'articolo 25 del CCNL 2007 prevede che nel contratto di lavoro
individuale del personale docente a tempo indeterminato debba

essere indicata la durata del periodo di prova.
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OSe nel primo anno scolastico non viene terminato il corso di
formazione (per assenze legittime: malattia, congedi
parentali, astensione obbligatoria, aspettative) e previsto il
rinvio all’anno successivo.

Qln caso di prestazione del servizio inferiore ai 180/120 giorni,
il periodo di prova é prorogato di un anno scolastico con
provvedimento motivato da adottarsi entro S0 giorni dal
termine dell’anno scolastico di ritferimento. Detto
provvedimento puo essere disposto anche per piu anni
consecutivi, qualora non venga svolto il numero minimo dei
giorni di servizio stabiliti.

Olnvece, la proroga per esito sfavorevole della prova, ex art.
439 D.Lgs n. 297/1997, puo essere disposta per una sola
volta e per un anno scolastico, qualora si ritenga necessario
acquisire ulteriori elementi di valutazione.




Legge 107/2015 e DM
850/2015

* La legge 107/2015 prevede una
diversa e piu incisiva configurazione
del periodo di prova e di
formazione, regolamentato dal

D.M. n. 850 del 27/10/2015




- Legge 107/2015 e DM
= 850/2015

» Come previsto dall'art.2 del citato D.M., sono tenuti al periodo
di formazione e di prova:

— i docenti che si trovano al primo anno di servizio con
. incarico a tempo indeterminato, a qualungue titolo
conferito, e che aspirino alla conferma nel ruolo;

— | docenti per i quali sia stata richiesta la proroga del periodo

di formazione e prova o che non abbiano potuto

completarlo negli anni precedenti. In ogni caso la

ripetizione del periodo comporta la partecipazione alle
connesse attivita di formazione, che sono da considerarsi

" asagsons parte integrante del servizio in anno di prova;

— | docenti per i quali sia stato disposto il passaggio di ruolo.
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Legge 107/2015 e DM

850/2015

Il superamento del periodo di formazione e prova e
subordinato allo svolgimento del servizio effettivamente
prestato per almeno centottanta giorni nel corso dell'anno

scolastico, di cui almeno centoventi per le attivita didattiche.

Fermo restando l'obbligo delle 50 ore di formazione previste,

| centottanta giorni di servizio e | centoventi giorni di attivita
didattica sono proporzionalmente ridotti per i docenti
neoassunti in servizio con prestazione o orario inferiore su
cattedra o posto (Chiarito da USR Liguria , USR Abruzzo, USR
FVG, USR Puglia)
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Legge 107/2015 e DM
850/2015

* Per quanto riguarda le attivita didattiche, I'art.3
del D.M. prevede che nei centoventi giorni siano
considerati sia i giorni effettivi di lezione sia i
giorni impiegati presso |la sede di servizio per
ogni altra attivita preordinata al migliore
svolgimento dell'azione didattica, ivi comprese
quelle valutative, progettuali, formative e
collegiali.
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Legge 107/2015 e DM
850/2015

QlIn caso di differimento della presa di servizio, il periodo di
formazione e prova puo essere svolto, nell'anno scolastico di
decorrenza giuridica della nomina, anche presso l'istituzione
scolastica statale ove e svolta una supplenza annuale o sino
al termine delle attivita didattiche, purche su medesimo
posto o classe di concorso affine.

OPer classi di concorso affini si devono intendere quelle
comprese negli ambiti disciplinari di cui al D.M. n.354/1998
ove il servizio sia effettuato nello stesso grado d'istruzione

B | della classe di concorso di immissione in ruolo come

2 previsto dall'art. 3 comma 5 lettera c) del D.M. n.850/2015
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ANNO DI PROVA - DM 290 DEL
4/5/2016

Possono svolgere 'anno di prova:

— i docenti che hanno differito la presa di servizio e svolgono una
supplenza in una scuola di grado diverso da quello di
immissione in ruolo, purche in classi di concorso atfini;

— | tutor non devono essere necessariamente della stessa classe
di concorso del neo assunto, ma piuttosto devono avere
competenze attinenti ai progetti e alle attivita in cui il
medesimo e impiegato




* l'art. 438, comma 2, del D.Lgs n. 297/94 stabilisce

che I'anno di prova del personale docente e valido
anche se prestato per un orario inferiore a quello
di cattedra.

Per i docenti assunti in prova a tempo
indeterminato dopo il ventesimo giorno dall'inizio
dell'anno scolastico, obbligati pertanto a
ra%gEungere la sede definitiva solo dall'inizio

ell'anno scolastico successivo, 'anno in corso
sara valido - ai fini della prova - se prestato nella
cattedra o posto per il guale la nomina e stata
conseguita o ancﬁe nell'insegnamento di materie
affini (Circolare n. 39/2001)




Urdyiiritee e . Sora L i -

Lepee 100/ POTS & DRN
0 i

*  Sono computabili ai fini del compimento dei 180 giorni prescritti, oltre ai giorni

di lezione:

— le domeniche e tutti gli altri giorni festivi;

- le vacanze natalizie e pasquali e il giorno libero;

- | periodi d'interruzione delle lezioni dovute a ragioni di pubblico interesse
(ragioni profilattiche, elezioni politiche ed amministrative);

~ igiorni compresi dal 1° settembre alla data d'inizio delle lezioni purche il CD
si riunisca nel periodo medesimo per la elaborazione del piano annuale di

attivita scolastica (C.M. n. 180/1979);

— lafrequenza di corsi di formazione e aggiornamento indetti
dall’Amministrazione scolastica, compresi quelli organizzati a livello di
circolo o di istituto;

- il periodo compreso tra I'anticipato termine delle lezioni a causa di elezioni
|jui.}-c+1e e la data prevista dal calendario scolastico (C.M. 180
dell’11.7.1979):

= Il primo mese di astensione obbligatoria per maternita (art. 31 Regio
Decreto 21.8.1937,n.1542: C.M. n. 54 del 23.2.1972;: C.M. n. 180

l dell’11.7.1979);

— il periodo trascorso in aspettativa per mandato parlamentare, come
stabilito dall'art. 4 della legge 1261/1965

ET |




PERIODI NON COMPUTABILI

* : . —_
** permessi retribuiti e non

* _ a
** La chiusura della scuola per le vacanze estive, eccetto
la partecipazione agli esami di Stato

& . - . ] E
** Le ferie, ogni tipo di assenza, eccetto |'aspettativa per
mandato parlamentare.
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In alcuni casi di proroga del periodo di prova e prevista la retrodatazione
della conferma in ruolo ai soli fini giuridici o ai fini giuridici ed economici.
E' necessario osservare che, anche se il mancato superamento della prova
ex art. 438 del D.Lgs 297/1994 & stato determinato da impedimenti
legittimi, tali circostanze non fanno sorgere sempre il diritto alla
retrodatazione della conferma in ruolo, ma solo nei casi previsti
espressamente dalla legge.

Tali casi sono:

— |'astensione obbligatoria per maternita (C.M. n. 219/1975);

— la carica di giudice popolare e testimone nei processi (C.M. 302/1980).

— aspettativa per mandati amministrativi (L. 1078/66)
Ad eccezione del caso dell’astensione obbligatoria che prevede la
retrodatazione giuridica ed economica della conferma, con effetti anche
sulla ricostruzione della carriera e diritto agli arretrati, gli altri due casi

prevedono unicamente la retrodatazione giuridica, senza effetti di tipo
economico.

'TH B
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*  Sono computabili ai fini del compimento dei 180 giorni prescritti, oltre ai giorni
, di lezione:

le domeniche e tutti gli altri giorni festivi;

le vacanze natalizie e pasquali e il giorno libero;

| periodi d'interruzione delle lezioni dovute a ragioni di pubblico interesse
(ragioni profilattiche, elezioni politiche ed amministrative);

i giorni compresi dal 1° settembre alla data d'inizio delle lezioni purche il CD
si riunisca nel periodo medesimo per la elaborazione del piano annuale di
attivita scolastica (C.M. n. 180/1979);

la frequenza di corsi di formazione e aggiornamento indetti ry o
dallAmministrazione scolastica, compresi quelli organizzati a livello di
circolo o di istituto;

| periodo compreso tra l'anticipato termine delle lezioni a causa di elezioni
politiche e la data prevista dal calendario scolastico (C.M. 180
dell’11.7.1979);

Il primo mese di astensione obbligatoria per maternita (art. 31 Regio
Decreto 21,.8.1937,n. 1542; C.M. n. 54 del 23.2.1972; C.M. n. 180
dell’11.7.1979);

Il periodo trascorso in aspettativa per mandato parlamentare, come
stabilito dall’art. 4 della legge 1261/1965

id B 0




Il periodo di prova del personale ATA, disciplinato dall’art. 45 del
CCNL 29/11/2007, prevede come requisiti di validita:

La durata

La relazione del DSGA (opportuna ma non obbligatoria)
La relazione ed il decreto del Dirigente Scolastico

L'articolo 44 del CCNL 29/11/2007 prevede che nel contratto di
lavoro individuale del personale ATA a tempo indeterminato debba
essere indicata la durata del periodo di prova.

Il personale ATA proveniente dalla medesima Area (per es. da Ass.
Tec. ad Ass. Amm.) o da analogo profilo nella pubblica
amministrazione, non e soggetto al periodo di prova.




Il periodo di prova ha durata di 2 mesi per i profili A e A super e di
4 mesi per i restanti profili, da effettuarsi anche in piu anni
scolastici.

Per calcolare i 2 0 i 4 mesi si computano tutti i giorni di effettivo
servizio comprese le festivita, mentre non si contano le assenze
dovute a motivi personali del dipendente.

In caso di assenze per motivi di salute, si ha diritto alla
conservazione del posto per un periodo massimo di 6 mesi,
trascorsi i quali FAmministrazione puo recedere dal contratto.
Decorsa la meta del periodo di prova il dipendente o
I"amministrazione — con provwedimento motivato - puo recedere
dal rapporto in qualsiasi momento, senza obbligo di preavviso ne
di indennita sostitutiva del preavviso.

Il periodo di prova si considera superato se trascorsi i 2 0 4 mesi
previsti non si ricevono comunicazioni contrarie dal Dirigente
Scolastico. In quest'ultimo caso la prova puo essere rinnovata o
prorogata alla scadenza per una sola volta.
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Decorrenze giuridiche ed

economiche

La decorrenza economica coincide con la data di
effettiva assunzione in servizio e da tale data
decorrono tutti gli effetti dell’assunzione a tempo
indeterminato.

La decorrenza giuridica non sempre coincide con la
decorrenza economica e per lo piu si ha nei casi in
cui una nomina viene effettuato nel corso
dell’anno scolastico, ovvero in particolari casi
previsti da specifiche disposizioni normative.




(Hapriiteie - Sndluis

Decorrenze giuridiche ed
economiche

guella economica é considerato come servizio di
ruolo ai fini della progressione della carriera

l * |ltempo intercorrente tra la decorrenza giuridica e

‘ * L'anno coperto da decorrenza giuridica se prestato
sullo stesso posto o stessa classe di concorso e/o
classe di concorso affine e utile ai fini del
superamento dell’'anno di prova




* La retrodatazione consente di considerare come
prestati in ruolo gli anni di servizio resi in qualita di
supplente nel periodo intercorrente tra la data di

= retrodatazione e quella di nomina effettiva.

* || periodo viene considerato di ruolo anche se non
coperto da alcuna prestazione lavorativa.

* Agli effetti della pensione, la retrodatazione puo
produrre effetti nel senso che il periodo viene ad
essere considerato tutto valutabile consentendo la
regolarizzazione dei periodi non coperti da servizio
che, altrimenti, non sarebbero stati valutati.




La retrodatazione puo essere contestuale alla nomina in
ruolo o successiva.

Nel primo caso, all’'atto dell'immissione, il dipendente
viene collocato nella fascia retributiva corrispondente
all'anzianita derivante dalla retrodatazione ed al termine
del periodo di prova viene valutato il servizio pre ruolo
prestato anteriormente alla nomina giuridica.

Nel secondo caso, il dipendente ha diritto ad un nuovo
inguadramento ed una nuova ricostruzione di carriera,
con le stesse modalita di cui al caso precedente.

id B




Il riconoscimento dei servizi non di ruolo e a
domanda

La domanda deve essere presentata in base alle
disposizioni con nota MIUR 17030 del 01-09-2017

Il titolo di studio e di servizio (indicati analiticamente)
sono oggetto di autocertificazione

La domanda di riconoscimento dei servizi puo essere
presentata solo dopo aver superato il periodo di
prova ed ottenuto la conferma in ruolo.




Maturazione del

diritto

Il dipendente acquisisce il diritto ad avanzare la
domanda di riconoscimento dei servizi e dei benefici
ai fini della carriera nel momento in cui la scuola gli
notifica la conferma in ruolo

| benefici economici derivanti dai compiuti periodi di
anzianita, vengono attribuiti dal primo giorno del
mese nel quale sorge il relativo diritto (art. 50 L.
312/1980) tranne che quando si tratti dell’ultimo
giorno del mese; in questo caso 'aumento si
attribuisce dal primo giorno del mese successivo.




Prescrizione del diritto

alla ricostruzione carriera

Oll diritto al riconoscimento dei servizi si prescrive, ai sensi
dell’art. 2946 del Codice Civile, con il decorso di 10 anni
“dal giorno il cui il diritto puo essere fatto valere”.

OPer quanto riguarda il riconoscimento del servizio pre ruolo,
il termine dei 10 anni decorre dalla data del termine
dell’'anno di prova per il personale docente e dalla data della
nomina in ruolo per il personale ATA.

OOltre alla prescrizione decennale (che comporta la perdita

del diritto) esiste la prescrizione quinquennale degli assegni.

Cioe, laddove un riconoscimento di servizi preveda il
pagamento di competenze arretrate, queste non potranno
riguardare periodi anterioriai 5 anni dalla data di
presentazione della domanda (art. 2948 C.C., art. 2, Legge
428/1985).

ET |
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Esempio di prescrizione degli assegni
Docente

E%F’eriw:n:i:::n di prova superata alla data del
01.09.2010

Q}Dﬂmanda di riconoscimento dei servizi
presentata il 01.10.2019

Q[>af1x55egr1i prescritti dal 01.09.2010 al
| 30.09.2014 — i benefici del riconoscimento

| ai fini economici decorrono dal 01.10.2014







